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Adjunto remito testimonio del Acuerdo adoptado por la Comisién de Sala de
Gobierno de este Tribunal Superior de Justicia en su reunién de 7 de noviembre de 2014,

relativo a PONENCIA DEL PROYECTO DE LEY DE ADICCIONES DEL
GOBIERNO VASCO
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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL PAIS VASCO
SECRETARIA DE GOBIERNO
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D* BEGONA BASARRATE AGUIRRE, SECRETARIO DE
GOBIERNO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL PAIS
VASCO.

CERTIFIC O: Que la Comisién de Sala de Gobierno de este Tribunal
Superior de Justicia, en reunion celebrada el 7 de noviembre de 2014 ha tomado
entre otros el siguiente acuerdo:

DECIMOCUARTO.-PONENCIA DEL PROYECTO DE LEY DE
ADICCIONES DEL GOBIERNO VASCO.

Se da cuenta de la Ponencia elaborada por la Ilmo. Sr. D. Jos¢ Luis Nuiiez
Corral referente al Proyecto de Ley de Adicciones del Gobierno Vasco, la Sala hace
suyo el contenido de la Ponencia referida la cual quedara unida a la presente Acta
como Anexo L.

Y para que conste y en cumplimiento de lo a
presente en Bilbao a 13 de noviembre de 2014.

dado, expido y firmo la
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PONENCIA DEL ILMO. SR. MAGISTRADO DECANO
DE VITORIA-GASTEIZ D. JOSE LUIS NUNEZ CORRAL

A la Sala de Gobierno del TSIPV

La comisién permanente de la Sala de Gobierno del TSJPV, de 19
de septiembre de 2014, acordd designar ponente a este magistrado
para elaborar ponencia dél Proyecto de Ley de Adicciones del
Gobierno Vasco.

Examinada la documentacién aportada es dable significar lo
siguiente. El proyecto de ley sefiala en la exposicion de motivos las
razones que impulsan al legislador a regular, entiendo de forma
estricta, racional y completa, las adicciones. Asi se sefiala como el
presente proyecto se justifica en la competencia de la comunidad-
auténoma del Pais’ Vasco en la materia para fijar las politicas de
pre»vencién, asistencia y reinsercién en materia de drogodependencias
eh la CAPV. Asi, ley de 11 de noviembre de 1988. Posteriormente, ley
de 25 de junio de 1998, sobre prevencion, asistencia e insercion en
materia de drogodependencias. Por ultimo, la ley de 3 de febrero de
2011 sobre prevencién, asistencia e insercion en materia de
drogodependencia. El proyecto encuentra su justificacion en la
necesidad de un abordaje multidisciplinar e integral de las adicciones
hac.iendo especial énfasis en la educacion péra la salud en todos los

dmbitos y &reas que tienen incidencia en las adicciones. Merece



destacarse la especial intencion del legiélador de proteger a los
colectivos mas vulnerables de la sociedad, los menores. ' '

El proyecto de ley estd compuesto de un titulo preliminar que
nos indica el objeto y ambito de aplicacion de la ley, su ambito
material, con 'referenciava cuales son sustancias con caracter adictivo.
Indica el proyecto los principios rectores que se persiguen, los
fundamentos bdsicos del modelo de prevencion y atenciéon a las
adicciones. El proyecto define de forma estricta y rigurosa que se
entiende pdr atencidon sanitaria, atencién socio sanitaria,
deshabituacién, desintoxicaciéon, dispositivos susceptibles de
liberacidn de nicotina, inclusién social, factor de proteccidn, factor de
riesgo, objetivos ihtermedios, prevencién, promocion de la salud.

El titulo primero lleva por rubrica la promociéon de la salud y
prevencién de las adicciones. | '

El titulo segundo refiere la reduccion de la oferta. Es importante
destacar que se atribuye a la policia del pais vasco, ademas del
ejercicio de la funcién de investigacion de los delitos de tréfico ilicito
de drogés, la colaboracidn en cuentas acciones le correspondan en el
dmbito de la prevencién, el control de la oferta la demanda y los
consumos. Es elogiosa la norma que prevé el art 25 sobre la prioridad
de la policia vasca en el ejercicio de sus funciones con pleno respeto
a la dependencia organica y funcional que establezca el ordenamiento
ju'rl'dico. |

El proyecto de ley fija de forma extensa las actuaciones en
materia de publicidad ilicita y las limitaciones a la publicidad,
promocién, suministro, venta, y consumo de bebidas alcohdlicas.
Igualmente, de forma estricta y al tiempo extensa fija las limitaciones
a la publicidad, promocién, suministro, venta, y consumo de tabaco y
consumo de dispositivos susceptibles de liberacion de nicotina.

El proyecto de ley refiere, asimismo, su atencién en las
limitaciones sobre actividad del juego, sobre la limitacién de oferta de
medios susceptibles de generar y promover el uso excesivo de las

tecnologias digitales y sus nuevas aplicaciones.



Los titulos IIT y IV regulan los criterios de actuacién de asistencia
sanitaria y socio sanitaria y de inclusién social.

El titulo V afecta.al desarrollo y gestion del conocimiento. Fija los
criterios de informacién, formacién, investigacién y reconocimiento en
materia de adicciones.

El titulo VI establece la organizacién institucional, coordinacion,
p‘Ianificacién e iniciativa social.

Por Ultimo, el titulo VII regula el régimen de infracciones y
sanciones. Sefiala la posible actuacién del ministerio fiscal, art 84, y
justifica y clarifica-el principio non bis in idem en el punto cuarto del
articulo 84. Se describen las clases de infracciones con referencia a
bebidas alcohdlicas, tabaco y dispositivos susceptibles de liberacién
de nicotina. Se distinguen los tipos sancionadores en muy graves,
graves y leves. Se distingue entre reiteracién y reincidencia, ex art
86. Regula los supuestos en que se pueden adoptar medidas

cautelares, ex art 88.
CONCLUSIONES:

1. No se aprecia que el proyecto vulnere competencia alguna en
cuestién de. la. materia y que venga o pueda venir atribuida a
cualquiera otra Administracion del Estado.

2. El proyecto de ley esta referido a una norma de caracter
eminentemente administrativo, con un lenguaje claro y comprensible
para sus destinatarios y, en su caso, para los operadores juridicos |
que puedan tener intervencién en la aplicacién y ejecucion de la
norma.

3. Es dable destacar la protecCién gue se promueve respecto a
los menores de edad.

4. El catdlogo de conductas y sus correspondientes sanciones, en
caso de incumplimiento de las mismas, cumple estrictamente con el
principio de legalidad administrativo en materia sancionadora. Las

conductas estdn definidas de forma precisa. El catdlogo de sanciones



es congruente y prbporcional en cuanto al incumplimiento del
" régimen de infracciones.

5. La descripcion de las infracciones no deja lugar a mafgen de
duda en cuanto -a la interpretacion de las mismas, estando
perfectamente acotado el elemento del tipo sancionador.

6. Es dable significar la posible adopcion de medidas cautelares,
ex art 88, en procedimientos sancionadores por infracciones graves o
muy graves con remisién especial ala ley 30/92 de régimen juridico
de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo
comun. '

7. Seria aconsejable que la norma crease un registro publico de
acceso restringido, de conformidad con la ley de protecciéh de datos,
donde se anotasen las infracciones y las sanciones firmes a los
responsablés de las conductas descritas en titulo séptimo para
garantizar, més si cabe, la seguridad juridica en los supuestos de
reiteracidn y reincidencia que se describe en el articulo 86 del

proyecto de ley.

Vitoria-Gasteiz, 5 de noviembre de

Fdo. José Uuis Nufiez Corral. SC

Magistrado Decgno de Vitoria-Gg:




